AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014

Memoria de la

Alcaldia

Presupuesto del Ayuntamiento de
Castellon de la Plana del aiio 2014

1 TI:\PRESUPUESTO 2014\DOCUMENTO DE TRABAJO\MEMORIA\MEMORIA 2014.0dt



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA ALCALDIA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2014

INTRODUCCION

El Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn que se sometera a
consideracion del Pleno Municipal asciende a 157.041.387,89 euros, tanto en el Estado
de Gastos como en el de Ingresos.

La tramitacion y aprobacidn de este préximo Presupuesto se ha adelantado un
mes, por segundo afio consecutivo, proponiéndose su aprobaciéon en el Pleno
ordinario del mes de noviembre para que pueda entrar en vigor sin necesidad de
prérroga presupuestaria, el 1 de enero de 2014: de esta forma se quiere cumplir el
objetivo del equipo de gobierno que consiste en que las cuentas municipales entren en
vigor con el afo natural.

EL PRESUPUESTO DEL ANO 2014: UNAS CUENTAS REALISTAS Y
EQUILIBRADAS.

En primer lugar quiero indicar que es evidente que la actual crisis econédmica esta
determinando enormemente los presupuestos municipales. La crisis econdmica ha
puesto de manifiesto las dificultades de financiacidn y gestién del conjunto de las
Administraciones Publicas, afectando de manera especial a las entidades locales. Ante
esta grave situacion los ayuntamientos, en general, estan realizando, en los ultimos
ejercicios, un gran esfuerzo de contencién del gasto publico y van a tener que seguir
adoptando medidas de ajuste presupuestario.

(*) Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
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La crisis econdmica de las entidades locales son la consecuencia de:

a. Lanotable reduccién de ingresos a través de figuras tributarias derivadas de la
actividad econdmica en general y de las actuaciones urbanisticas en particular.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Castellén en los dltimos seis ejercicios
(2009 a 2014) ha reflejado importantes disminuciones en la previsiéon de
recaudacion de importantes ingresos corrientes: Impuesto Construcciones,
Instalaciones y Obras, Impuesto Vehiculos de Traccion Mecanica, Impuesto
Actividades Econdmicas, tasa licencia apertura, tasa licencias urbanisticas, tasa
ocupacion via publica contenedores y materiales de construccidn, otras
ocupaciones...

Determinados conceptos tributarios como el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras han sufrido un auténtico desplome en su recaudacién en
los ultimos ejercicios, como reflejo del comportamiento del sector de Ia
construccién en el término municipal y en el resto del territorio nacional dada la
propia naturaleza del impuesto que, ademas, ha arrastrado en su descenso a
los conceptos que pudieran ir asociados (tasas licencias urbanisticas, ocupacién
via publica con materiales de construccidn...). Este hecho se constata en el
siguiente cuadro que incorpora los derechos reconocidos por el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en las Liquidaciones del
Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn del periodo 2003 a 2013 y que
refleja una disminucién del 96,05 % durante el mismo:

EJERCICIO DERECHOS RECONOCIDOS PORCENTAJE INCREMENTO
NETOS ANUAL
2003 11.637.716,78
2004 6.687.181,27 -42,54 %
2005 7.280.886,68 +8,88 %
2006 12.879.581,63 +76,90 %
2007 7.748.438,96 39,84 %
2008 3.054.914,32 -60,57%
2009 -447.536,94 -114,65%
2010 364.169,91 +181,37 %
201 475.229,24 +30,50%
2012 539.081,55 +13,44 %
2013 459.141,36 -14,83 %
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b.

Las dificultades de acceder al crédito financiero a largo y corto plazo por la
concurrencia de dos hechos: las limitaciones legales y las restricciones de las
entidades bancarias a su concesion.

La importante disminucién de ingresos procedentes del Estado y Comunidades
Auténomas.

Con ser preocupante el escenario de importante merma en las fuentes
ordinarias de ingresos municipales, resulté todavia mas negativa la evolucion
que sufrid la Participacion en los Tributos del Estado en los 8 (ltimos ejercicios
(2007 a 2014) segun se puede deducir del siguiente cuadro, sefialando como
excepcion el importante incremento de la misma en los datos que se han
comunicado para los ejercicios 2013 y 2014:

DATOS COMPARATIVOS LIQUIDACI()N DEFINITIVA PARTICIPACION TRIBUTOS
ESTADO ANOS 2007-2014

Ejercicio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (*) 2013 (*) 2014 (**)
Importe Bruto 36.015.697,11 33.841.849,80 33.658.339,32 34.464.385,35 33.014.633,88 30.588.175,29 37.131.390,00 36.891.670,00
Reintegro | -3.402.433,90 -11.322.672,68 -677.844,93 37706034 | —— | = |

(***) (****)
Importe Neto 36.015.697,11 30.439.415,90 22.335.666,64 33.786.540,42 32.637.573,54 30.588.175,29 37.131.390,00 36.891.670,00
Incremento ejercicio| +2.027.711,38 -5.576.281,21 - 8.103.749,26 +11.450.873,78 -1.148.966,88 -2.049.398,25 +6.543.214,71 -239.720.00
lanterior (+5,97%) (-15,48 %) (-26,62%) (+51,27%) (-3,40%) (-6,28%) (+21,39%) (-0,65 %)
Porcentaje sobre
ingresos corrientes 27,87 % 22,85% 15,83 % 24,35% 23,40% 21,68% 24,63% 24,23 %
Porcentaje sobre
ingresos totales 23,69 % 19,62 % 10,77 % 20,35% 21,65% 19,54% 22,69% 23,30 %

(*) Corresponde a datos del total anual de “entregas a cuenta” por encontrarse pendiente de comunicar las liquidaciones definitivas de dichos ejercicios (2012 y

2013)

(**) Corresponde a datos del total anual de “entregas a cuenta” y la liquidacion del Fondo del afio 2012 segun escrito de la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local de 2 de octubre de 2013

(***) Devolucién que debera ser objeto de compensacion en 10 afios a partir del 1 de enero de 2012

(****) Devolucién comunicada el 26/07/2011 que debera ser objeto de compensacion en 10 afios a partir del 1 de enero de 2012
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La capacidad presupuestaria de las administraciones locales se ha visto
directamente afectada por los Presupuestos Generales del Estado de los afios
2008 y 2009: unas malas previsiones en sus ingresos con respecto a la
liquidacion final de los mismos repercuti6 muy negativamente en los
Presupuestos Municipales. Por tanto el Ayuntamiento de Castellédn, ademas de
sufrir la drastica reduccién de las transferencias ordinarias del Estado, en
ultimos tres afios se le ha exigido la devoluciéon de las cantidades de
3.402.433,90 (liquidacion definitiva del ano 2008 y) de 11.322.672,68 euros
(liquidacién definitiva del afio 2009).

Las dos leyes que ordenan la actividad econdmica local, la Ley de Haciendas
Locales y la Ley de Régimen Local, han contribuido a este crénica insuficiencia
econdmica y estdn exigiendo una inmediata reforma en profundidad.

En el momento actual el Gobierno esta tramitando en el Parlamento una
profunda y sustancial reforma de la actual Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local inspirada en los principios de “una Administracion, una
competencia”, estabilidad, sostenibilidad y eficiencia. Con este texto se inicia
el proceso de reforma de las Administraciones Publicas.

Esta norma pretende alcanzar cuatro objetivos: clarificar y simplificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las del Estado vy
Comunidades Auténomas, racionalizar la estructura organizativa de la
administracion local, garantizar un control financiero y presupuestario mas
riguroso y favorecer la actividad econémica local con medidas liberalizadoras.

El propio titulo de la norma de reforma es muy significativo ya que se refiere a
la racionalizacidn y la sostenibilidad de la administracion local. En esta reforma
se pretende una delimitacidn precisa de las competencias cuya titularidad debe
corresponder a las entidades locales al objeto de evitar la existencia de
duplicidades en el desarrollo de la actividad administrativa de contenido
prestacional.

Dicha reforma es esencial, ya que una vez instrumentada permitira valorar las
necesidades de gasto de las entidades locales y, en consecuencia, definir los
instrumentos adecuados que les permitan la obtencién de recursos para su
financiacion, lo que se realizaria mediante una reforma de la Ley Reguladora de
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las Haciendas Locales, actualmente el Texto Refundido de la misma aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En definitiva que el Gobierno de Espafia estd estudiando de la forma mas
adecuada para las entidades locales, en el marco de la politica econdmica
general, la préxima reforma de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que
debera ser congruente con la que, actualmente, se esta tramitando de la Ley de
Bases del Régimen Local y el ambito competencial que en ésta se establece.

En el actual entorno marcado por la grave crisis financiera del sector publico se
estd obligado a realizar un enorme esfuerzo de austeridad y, por ello, el Ayuntamiento
de Castellon para el afio 2014 ha elaborado unas cuentas publicas realistas y
equilibradas que son coherentes con el contexto econdmico que se esta viviendo y
que exigen de todos sus gestores municipales la necesidad de cumplir estrictamente
con lo presupuestado (“la gestién debe ajustarse al Presupuesto y no al revés”) a partir
de una gestion eficaz y eficiente de los escasos recursos econdmicos y siempre en
defensa de los intereses de nuestros ciudadanos y de la mejora de su calidad de vida.

El Presupuesto Municipal para el afio 2014 es racional y con un marcado caracter
social que atiende a las necesidades basicas de la ciudadania de Castelldn, ya que eso
es “lo que piden los vecinos”. Este préximo Presupuesto estard en consonancia con lo
que preocupa y demanda Castellén y seguird manteniendo la austeridad y el control
del gasto en estos momentos de crisis: un esfuerzo y un objetivo que une a las
administraciones, a las empresas y, también, a las familias castellonenses.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Castelldn quiere hacer lo que le requiere la
ciudadania: gastar menos y de manera racional, ayudando a quien peor lo esta
pasando y prestando especial atencidn a las politicas sociales. Y, por ello, propone
aprobar un Presupuesto donde la principal prioridad serd combatir la crisis econémica
y lograr el mantenimiento del bienestar de todos y cada uno de los vecinos y vecinas
de la ciudad de Castelldn.

Por otra parte esta Corporacién Local aprobd, en sesidén plenaria de fecha 30 de
marzo de 2012, un “Plan de Ajuste” que se extiende durante el periodo de
amortizacién previsto para la operacidon de endeudamiento que financia el pago a los
proveedores municipales (de 2012 a 2022) y cuyo contenido recogia, entre otros
aspectos, la descripcion y el calendario de aplicacion de las medidas de reduccion de
gastos que se tenian que implementar y que fueron incorporadas al mismo por parte
de los diferentes Centros Gestores del Ayuntamiento. Este Plan de Ajuste, tras su
valoraciéon favorable por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el 30 de abril del mismo afio, se ha constituido en la referencia ineludible para
la elaboracidn, afio a afio, del Presupuesto General del Ayuntamiento de Castelldn.
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GRANDES PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014:
CRITERIOS SOCIALES Y POTENCIAR LA INVERSION PUBLICA.

Los grandes principios que han inspirado la elaboracién del Presupuesto del afio
2014 han sido los siguientes:

1.- Elaborar unos presupuestos municipales en un contexto dificil en el que
resulta necesario tener en cuenta, al mismo tiempo, criterios econémicos y sociales a
la hora de abordarlos.

2.- Potenciar la inversién publica para estimular e incentivar la reactivacién
econdmica y la generacidon de empleo, la gran prioridad de las politicas publicas en
estos momentos. En este sentido, es mds necesario que nunca incorporar en el
Presupuesto Municipal partidas de gasto publico al servicio de actividades que ayuden
a concretar nuevas iniciativas productivas que generen empleo. Las cuentas del afio
2014 incorporan, con un gran esfuerzo presupuestario, inversién financiada con
recursos ordinarios municipales por importe de 2.124.545,90 euros.

3.- Mantener los servicios publicos como garantes maximos de los sectores mas
vulnerables de la ciudadania en época de crisis. En este apartado, se deberd hacer
especial hincapié en el mantenimiento del servicio publico vinculado a la actividad
municipal y de la gestiéon publica de los mismos como mejor garantia ciudadana
(mantenimiento de costes, calidad de la prestacidn de servicios, control sobre los
mismos, ...).

4.- Asumir la necesidad de reducir los gastos no vinculados a servicios
esenciales y mejorar la eficiencia de los mismos.

5.- Imprimir mayor esfuerzo por parte de los gestores publicos en mejorar la
participacién, transparencia y explicaciéon de las politicas presupuestarias hacia la
ciudadania, fortaleciendo asi la cohesién social y facilitando la toma de acuerdos y
concertaciones con agentes locales del tejido social y politico.
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El Ayuntamiento de Castellén ha obtenido una puntuacién de 100 sobre 100 en
el apartado de informacién econdmico-financiera en la Ultima encuesta de
“Transparencia Internacional”: en la pagina web municipal se contiene informacién
sobre el Presupuesto de los ultimos afios (2009 a 2013), de la Liquidacion de los
ejercicios 2009 a 2012 y de la Cuenta General de los afios 2009 a 2011. Ademads ofrece
datos sobre indicadores financieros y la ejecucién presupuestaria del tercer trimestre
del presente ano.

6.- Proporcionar los medios para que las organizaciones puedan ejercer su papel
de agentes econdmicos y sociales e intervenir activamente y con eficacia en el
mercado local, tomando como base las aportaciones encaminadas a fortalecer el
tejido asociativo.

7.- Concebir la progresividad en el tratamiento fiscal como criterio basico y de
reparto justo de cargas tributarias entre la poblacién en un contexto de enorme
dificultad para un amplio sector de la misma (dentro de este contexto se rebaja, para
el préximo afio, el tipo de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana del 0,85 al 0,80 para los inmuebles de valor catastral por debajo de
70.892,48 euros).

8.- Introducir algunas reformas dentro de la legislacidn vigente en el
tratamiento de diferentes tributos locales con el objeto de que jueguen un mayor
papel creciente en la necesaria adaptacion global hacia escenarios de sostenibilidad
ambiental y ayuden a incentivar nuevos sectores emergentes y con gran capacidad de
generacion de empleo (en este sentido se aprobaron por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 25 de octubre de 2013 bonificaciones en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana e Impuesto sobre Actividades Econdmicas
por la realizacién de actividades econémicas que generen empleo).

9.- Mejorar la gestion y recaudacién tributaria (eficacia y eficiencia tributaria),
fundamentalmente en lo relativo al fraude fiscal y que inhibe un volumen de ingresos
que hoy resultan mas necesarios que nunca.

LINEAS BASICAS DEL PRESUPUESTO 2014.

Las siete lineas basicas que han presidido la elaboracion del Presupuesto del
proximo ejercicio han sido las siguientes:

8 I\PRESUPUESTO 2014\DOCUMENTO DE TRABAJO\MEMORIA'MEMORIA 2014.0dt



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2014

1. Lareduccién del gasto corriente no esencial.

2. Elimpulso del “Plan Director de Administracién Electrénica”.

3. Lapotenciacion del “Plan Municipal de Control Tributario”.

4. La congelacion y revision a la baja de los tributos municipales.

5. La consolidacién y reforzamiento de las politicas sociales.

6. La apuesta por el empleo: apoyo a autdnomos, pequefias empresas y
emprendedores.

7. El reforzamiento de las politicas de revitalizacién econémica y comercial de la
ciudad de Castelldn.

1) LA REDUCCION DEL GASTO CORRIENTE NO ESENCIAL.

En este escenario el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castelldn del
afio 2014 ha mantenido la tendencia de los ultimos afios de “reducciéon del gasto
corriente”, con las excepciones en las politicas municipales sociales y de empleo. A tal
fin se han seguido, en la confeccién del mismo, los siguientes criterios aprobados por
el Consejo Social en su sesidon plenaria de fecha 19 de septiembre de 2013:

- Se han incorporado todas las medidas de reduccidn de gasto corriente que
aparecian incluidas en el “Plan de Ajuste” aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de
Castelldn.

- Se ha excluido la incorporaciéon de nuevo personal, no procediéndose, como
regla general, a la sustitucion de los puestos de trabajo por personal interino o
temporal ni a la provisidon de puestos vacantes, reordenandose la plantilla municipal a
las necesidades y competencias reales.

Asimismo se ha procedido a la suspensidn de las prolongaciones en el servicio
activo y a la no cobertura con cardcter general de las vacantes producidas por
jubilacién. En relacidon con esta dltima medida se ha estudiado por el Ayuntamiento la
afectacion de las plazas en la estructura organizativa atendiendo a las necesidades de
la organizacién municipal a los efectos de su amortizacién en los préximos afios.

La aplicacion de estas medidas en materia de personal se han realizado sin
merma en los servicios publicos esenciales o que afecten gravemente al
funcionamiento de sectores prioritarios.

- Se ha procedido, en lineas generales, a reducir el gasto en el Capitulo I
(Gastos Corrientes en Bienes y Servicios) en un porcentaje entre el 5y 10 por 100 sobre
el que le fue autorizado en el Presupuesto inicial del afio 2013.
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- Se ha minorado en un porcentaje global minimo de un 5 por 100, por Area de
Gasto, las cantidades asignadas a subvenciones, Convenios, aportaciones a
Fundaciones, cuotas, premios, becas...

Por otra parte el Ayuntamiento de Castelldn no acometerd, como regla general,
“servicios impropios” en sustitucion de otras Administraciones Publicas.

Por ultimo, en desarrollo del “Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de
Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Castellon de la Plana 2013-2017”, aprobado
por el érgano plenario en sesidon de fecha 30 de mayo de 2013, se han promovido, en
un proyecto complejo, progresivo y de largo plazo, conjuntamente por las Concejalias
de Hacienda y Promocion de la Igualdad, la elaboracién de los presupuestos
municipales con perspectiva de género, sin crear nuevas necesidades econdmico-
financieras, sino orientando y redistribuyendo las ya existentes y primando con
recursos econdmicos aquellas propuestas de gastos que han justificado
adecuadamente la consecucién de objetivos de género a partir de informacion y
estadisticas previas desagregadas por sexos para su posterior estudio presupuestario,
el andlisis de su impacto en las politicas de igualdad y su evaluacién posterior.

2) EL IMPULSO DEL “PLAN DIRECTOR DE ADMINISTRACION ELECTRONICA”

El Ayuntamiento de Castellén viene acometiendo desde el afio 2005 diferentes
proyectos de ‘“Administracidon Electrénica”, siendo pionero en la puesta en marcha de
soluciones en este ambito, tanto de cara al ciudadano, como para la gestién interna
municipal.

En el pasado ejercicio se confecciond el “Plan Director de Administracion
Electrénica” con el objetivo de redefinir la estrategia y una hoja de ruta para los
siguientes cuatro afos (2012-2015).

El Plan Director plantea cubrir las siguientes necesidades:

- Aumentar la eficiencia interna en la gestidn, avanzando hacia una
“administracién sin papeles”.

- Ahorrar recursos gracias al uso de las soluciones tecnoldgicas.

- Promover la colaboracién con otras Administraciones Publicas.
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Las actuaciones planificadas en el “Plan Director de Administracién Electrdénica”
tienen como objetivos finales los tres siguientes:

1) Beneficios para la ciudadania.
2) Eficiencia y ahorro de costes econémicos.

3) Innovacién tecnolégica.

Las lineas de actuacion para el afio 2014 son las siguientes:

— Consolidar la puesta en marcha del nuevo “Portal del Ciudadano”,
incrementando significativamente los servicios telematicos publicados.

— Efectuar acciones de difusiéon y comunicacién para dar a conocer estos
servicios entre la ciudadania y empresas.

— Consolidar la puesta en marcha de la herramienta de gestion de expedientes,
alcanzando un nivel cercano al 100% de trabajo "sin papel" y con firma
electrdnica en la gestion diaria.

— Puesta en marcha del “Portal OpenData” que consiste en poner la
informacién municipal al alcance de todas las personas en formatos digitales,
estandarizados y abiertos, siguiendo una estructura clara que permita su
comprension y reutilizacion.

— Utilizacién generalizada de los servicios de interoperabilidad con otras
Administraciones Publicas y, por tanto, masiva reduccién de cargas
administrativas de la ciudadania y empresas.

3) LA POTENCIACION DEL “PLAN MUNICIPAL DE CONTROL TRIBUTARIO”

Si combatir el fraude ha sido siempre un objetivo prioritario para el
Ayuntamiento de Castelldn, en estos momento resulta esencial y estratégico, no solo
por los incrementos en la recaudaciéon de los tributos, sino ademas por contribuir
eficazmente a una distribucién mas equitativa y justa de la carga tributaria.

Los ambitos tributarios de actuacidon preferente que deben ser objeto de la
planificacion inspectora del Ayuntamiento de Castellon son:

1.- El Impuesto sobre Actividades Econémicas.
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2.- El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

3.- Las Tasas por la prestacion de servicios de recogida de residuos sélidos
urbanos, tratamiento y eliminacién de los mismos.

4.- Las Tasas por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local por ocupaciones del subsuelo, suelo y vuelo de la via publica con
determinados aprovechamientos (con especial atencién a la situacién de los vados y
mesas y sillas).

5.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana.

Se mantendrd en el préximo ejercicio un elevado nivel de colaboracién con los
distintos Negociados integrados en el Area de Servicios Tributarios, a los efectos de
favorecer la aplicacion y efectividad de los tributos municipales. Con ello se pretende
incrementar la eficacia y eficiencia de Ila actividad administrativa municipal
potenciando la remision y recepciéon de la informacién obtenida por las distintas
Secciones, Areas o Negociados de este Ayuntamiento con competencias de control
sobre la via publica, en aquellos casos en los que la informacién obtenida en ejercicio
de las competencias propias pueda tener trascendencia o relevancia para las restantes
y la coordinacién de actuaciones a fin de evitar excesos innecesarios de control sobre
determinados contribuyentes o zonas de la ciudad.

4) CONGELACION Y REVISION A LA BAJA DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES

El Ayuntamiento de Castelldn procederd, en el proximo afio, a la congelacion o
revisién a la baja de algunos de los impuestos que mas impacto tienen en la economia
de los ciudadanos y que han sufrido subidas en los dos ultimos ejercicios.

Dentro de esta politica municipal se reducira, aproximadamente, un 5% el recibo
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana en las viviendas con un
valor catastral inferior a los 70.892,48 euros, se disminuird un 25% este mismo
impuesto y el Impuesto de Actividades Econémicas a las empresas que generen
empleo, se ajustara a la baja un 10% la tasa de terrazas y mercados y se reducira la
ocupacion por tenencia de contenedores de 30 a 15 dias, recuperandose, ademas, la
gratuidad en el servicio de transporte adaptado municipal.

Por otra parte, se aumentara a las entidades bancarias la tasa que pagan por los
cajeros automaticos y se intentard mejorar la recaudacion, gravando mas las nuevas
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terrazas surgidas en plazas de aparcamientos. Ademas la tasa de basura se congelar3,
descendiendo la misma un 15% en las familias cuyos integrantes se encuentren en
situacion de desempleo.

Por ultimo, la tasa de vado descendera un 25% en aquellas ocupaciones que no
eliminen una plaza de aparcamiento en la calzada.

5) LA CONSOLIDACION Y REFORZAMIENTO DE LAS POLITICAS SOCIALES.

La crisis econdmica y social que padecemos y teniendo presente la situacion de
muchas personas y familias azotadas por el desempleo (el paro representa una de las
peores y mas indeseables consecuencias de la actual crisis), ha exigido del
Ayuntamiento de Castelldn el mantenimiento, cuando no el incremento, del gasto
social en el préximo afo en el mismo nivel, al menos, que en el Presupuesto aprobado
para el afio 2013.

En la actualidad los Servicios Sociales son una pieza clave dentro del Estado del
Bienestar. Producto de una larga evolucién desde sus inicios como beneficencia, con el
retorno de la democracia los servicios sociales iniciaron el camino de Ia
profesionalizacién. La sociedad civil ha hecho crecer numerosas entidades sociales
que, junto con las administraciones y subvencionadas por éstas, han generado
servicios y actuaciones para hacer realidad los derechos sociales y de ciudadania que
las diferentes leyes y decretos iban promulgando. Si se traduce en términos
presupuestarios, este crecimiento ha supuesto que el Presupuesto de los Servicios
Sociales se haya incrementado, de forma muy importante, en el periodo 2005 - 2013.

En la linea de lo expuesto, resulta de especial relevancia sefialar el gasto derivado
de programas de accién social efectuado por el Ayuntamiento de Castelldn que ha
ascendido en los dltimos afios a los siguientes importes:

EJERCICIO IMPORTE OBLIGACIONES PORCENTAJE INCREMENTO
RECONOCIDAS ANUAL
2003 8.712.534,68
2004 8.731.477,70 +0,22%
2005 10.144.754,40 +16,19 %
2006 10.882.479,26 +7,27 %
2007 11.706.695,01 +7,57 %
2008 12.243.345,87 +4,58 %
2009 14.271.896,44 +16,57 %
2010 13.595.317,65 -4,74%
2011 12.902.984,65 -5,09%
2012 11.554.724,22 -10,45 %
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A partir de las cifras indicadas puede concluirse el incremento de un 32,62 % del
gasto social municipal desde el afio 2003 hasta el afio 2012.

Los Servicios Sociales trabajan activamente, maxime en este momento, para
aumentar lo que llamamos la cohesidn social, es decir la conjuncién de la igualdad de
oportunidades y la solidaridad, valores consustanciales a nuestra democracia.

En la actual coyuntura socioecondmica, los Servicios Sociales hacen frente a una
situacion doblemente dificil: tienen el riesgo de sufrir una potencial disminucién de sus
presupuestos por razones de ajuste de cuentas publicas, al tiempo que aumenta el
nimero de personas que, por diversas razones, no exclusivamente econdmicas, se
encuentran en situacion de necesidad y que, por tanto, haran uso de su derecho a
recibir apoyo por parte de los Servicios Sociales.

El Ayuntamiento de Castelldn, a pesar de haber acometido el reequilibrio de las
cuentas municipales, ha mantenido e incrementado los presupuestos destinados al
Area de Servicios a la Ciudadania, al considerar que hay que mantener una visién a
largo plazo del papel de los Servicios Sociales en nuestra ciudad. Todos los indicadores
sociales muestran que, mas alld de la actual crisis econédmica, tendencias como el
aumento de la esperanza de vida, la movilidad internacional de la poblacion, la
necesaria plena integracion de las mujeres al mercado de trabajo y la conciliacidn de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, requieren de un incremento
sostenido de las politicas sociales.

Resulta necesario, en este momento mdas que nunca, una inversion inteligente
y constante en el sistema de Servicios Sociales para garantizar la efectividad de los
derechos reconocidos a una ciudadania afortunadamente cada vez mas informada y
consciente de sus derechos, que tiene y tendrd necesidades especificas en continua
evolucion.

En cumplimiento de la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el sistema
de Servicios Sociales en el dmbito de la Comunidad Valenciana, las actuaciones
municipales tendentes a reaccionar ante situaciones de exclusidn social y a realizar una
intervencién social eficiente, se engloban en los siguientes servicios y programas cuya
realizacidn esta prevista en el Presupuesto Municipal del afio 2014:

¢ Coordinacién de Programas de Servicios Sociales.
* Cooperacion Social
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* Atencion a la Dependencia

* Emergencia Social

* Familia e Infancia

* Dinamizacién Comunitaria

* Gabinete de Prevencion de Trastornos Adictivos
* Agencia de Desarrollo Local.

e Servicio de Igualdad de Oportunidades.

* Inmigracién y Convivencia Social.

EJERCICIO IMPORTE OBLIGACIONES PORCENTAJE INCREMENTO
RECONOCIDAS ANUAL
2003 8.712.534,68
2004 8.731.477,70 +0,22%
2005 10.144.754,40 +16,19 %
2006 10.882.479,26 +7,27 %
2007 11.706.695,01 +7,57 %
2008 12.243.345,87 +4,58 %
2009 14.271.896,44 +16,57 %
2010 13.595.317,65 -4,74%
2011 12.902.984,65 -5,09%
2012 11.554.724,22 -10,45 %

A partir de las cifras indicadas puede concluirse el incremento de un 32,62 % del
gasto social municipal desde el afio 2003 hasta el afio 2012.

El Ayuntamiento de Castelldn, en constante lucha contra la exclusion social,
presta cobertura a necesidades basicas de los ciudadanos mas desfavorecidos como
alimentacién, higiene, comedor escolar a menores que precisan del mismo sin
posibilidad de obtener beca, alquiler de vivienda, adquisicién de gafas para mayores de
60 afios y un conjunto heterogéneo de necesidades extraordinarias y de urgente
necesidad social. Dentro de este grupo de ayudas también figuran las de la tercera
edad, referidas a audifonos, adaptacion del hogar, adquisicion de utiles o adaptacidon
de vehiculos a motor.

Por su parte, en un constante intento de mejorar el desarrollo y bienestar de las
familias del municipio de Castellén, se han plasmado las siguientes politicas de
dependencia en el préximo Presupuesto:
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CONCEPTO IMPORTE

Servicio de teleayuda domiciliaria 47.280,00
Servicio de Menjar a Casa 35.800,00
Servicio de Major a casa 51.241,80
Servicio de ayuda a domicilio 1.301.000,00
Salarios trabajadores/as dependencia 127.420,80
Transporte Adaptado 518.403,61

T OT A L 2.081.146,21

Las prestaciones sociales de emergencia, por su parte, han tenido un
incremento en los Ultimos afios como se refleja en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (*) Incremento
2014/2008

Prestaciones
econémicas 678.000,00| 1.000.000,00| 1.400.000,00(1.600.000,00 1.800.000,00( 1.815.590,42 | 1.815.590,42 167,79 %
individualizadas

(*) Se incluye en este dato la futura contratacion de las prestaciones econémicas individualizadas “en especie”

Por otra parte, atendiendo a los numerosos problemas de pérdida de vivienda
como consecuencia de los desahucios de los que son victimas numerosos
ciudadanos/as, se han articulado medidas tendentes a evitarlos o a paliar las
consecuencias que de los mismos se derivan: a través del Convenio de Colaboracién
con el Colegio de Abogados de Castellén, en vigor durante el proximo ejercicio, para
la prestacion de un servicio de asesoramiento y de mediacién en las reclamaciones
contra la pérdida de la vivienda habitual. Asimismo, se ha aprobado a nivel municipal
unas bases reguladoras de la autorizacion de ocupacién de viviendas sociales
municipales con el objetivo de consolidar un sistema de concesién que cumpla con los
principios de objetividad, imparcialidad y mayor necesidad para su adjudicacion.

Asimismo, prueba de la voluntad municipal de avanzar en la incorporacién de una
perspectiva de inclusion en el seno del conjunto de politicas locales y de los servicios
municipales que prestan, asi como con el objetivo esencial de rentabilizar y aunar
esfuerzos en la consecucidn de objetivos en base a compromisos compartidos, desde
los servicios mas especializados de la atencidn social primaria se esta trabajando desde
la “transversalidad”, como metodologia de trabajo integradora, para incorporar
responsabilidades compartidas entre todas las areas municipales. De hecho, se esta
impulsando el tratamiento de problematicas sociales especificas desde una
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perspectiva global que permita aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos y
econdmicos existentes, disefiando para ello planes de accion consensuados. Asi, el
Presupuesto Municipal de 2014 incorpora partidas en cada drea municipal tendentes a
la ejecucidn de las actuaciones que recogerd el “ll Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Castellén de la Plana 2013-2017” y de
las incluidas en el ya aprobado “II Plan Castellén Ciudad Intercultural (2012-2016)".

Con todo ello se pretende cumplir con la obligacion de esta Corporacion
Municipal de responder con dignidad y responsabilidad a la demanda ciudadana,
prestando especial atencién al gasto social, esencial e irrenunciable para atender las
necesidades de la ciudadania de Castellon en situacidn de riesgo de exclusion social.

6) APUESTA POR EL EMPLEO: APOYO A AUTONOMOS, PEQUENAS EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES.

A las politicas del conjunto de las Administraciones Publicas competentes en
materia de empleo se afiadiran las politicas que desde el Ayuntamiento de Castelldn se
realizaran en apoyo de los auténomos, pequefas empresas y emprendedores de
nuestro municipio. En este sentido incidird en una mejora de la empleabilidad de las
personas que estan en desempleo, articulando, para ello, la colaboracién entre
iniciativa publica y privada.

Por otra parte se adoptaran medidas para dinamizar la economia, incidiendo de
lleno en todas las partes que estan involucradas en su desarrollo como son empresas,
empleados e instituciones publicas. Las administraciones “no son las encargadas de
generar empleo, sino las empresas”. Y en estos momentos hay que poner en marcha
mecanismos que hagan mas atractivo y sencillo crear puestos de trabajo a empresarios
y emprendedores que quieren poner en marcha su propia empresa o a los trabajadores
autéonomos.

Desde el Ayuntamiento de Castellén se facilitara e incentivara no solo el inicio de
nuevas actividades en el municipio sino, ademads, el desarrollo y afianzamiento de las
mismas durante los dos primeros afios. Para ello se pondran en marcha una serie de
medidas en favor de los emprendedores, las cuales no hacen sino complementar a
otras adoptadas por este Ayuntamiento destinadas al mismo fin, como son
determinadas exenciones y bonificaciones contenidas en las distintas Ordenanzas
Fiscales reguladoras de los tributos o la flexibilidad y simplificacion de los
procedimientos, asi como la reduccién de tramites y cargas administrativas, a través
de la declaracion previa, entre otros casos, al inicio de la actividad.
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Finalmente el Ayuntamiento de Castellon considera, sin perjuicio de las limitadas
competencias de las entidades locales en materia de empleo y de los escasos recursos
financieros disponibles al efecto, que debe seguir impulsando politicas activas de
empleo a través de fédrmulas que articulen la colaboracién entre instituciones publicas
o privadas (organizaciones sindicales como CCOO y UGT y empresariales como CECy
CEPYMECQ), en un ambito de interlocucién e impulso de medidas, programas y acciones
de dinamizacién de la actividad econémica y empresarial, asi como de fomento del
empleo, la promocidn social, la formacidén y la reinsercién laboral.

Frente a la labor asistencial como medio para lograr obtener una sociedad
cohesionada, destaca igualmente por su caracter de instrumento eficaz contra la
exclusidn social las politicas activas de fomento e inversion laboral.

En el ejercicio 2014, desde la Agencia de Desarrollo Local, se realizaran
actuaciones de orientacion laboral, busqueda de empleo y formacién como medidas
para facilitar la incorporacién al mercado laboral de las personas desempleadas de
Castelldn.

En aquellas personas con mayores dificultades de insercidn laboral se disefiaran
itinerarios individualizados de insercion adecuados a cada persona atendida por los
técnicos/as de empleo de la Agencia.

Estos itinerarios comprenderdn entrevista individualizada en la que los/as
técnicos/fas de empleo extraerdn la informacién necesaria que facilitard
posteriormente el disefio del itinerario; elaboraciéon de “curriculum vitae” como
herramienta imprescindible para iniciar la busqueda de empleo; formacion, en el caso
de requerirla, se derivard a los diferentes recursos que impartan la formacién adecuada
a su situacién; ofertas de empleo remitiendo a la persona atendida a las ofertas tanto
del sector publico como privado que se hayan detectado en nuestro territorio.

Se imparten también talleres de bisqueda de empleo por internet como una
herramienta actualmente imprescindible para la busqueda de empleo. Estos talleres se
impartiran mediante recursos propios con los técnicos/as de empleo de la Agencia.

Ademas, desde la “Agencia de Desarrollo Local” se llevaran a cabo los siguientes
programas de formacién y empleo:

— Taller de Empleo.
Recurso de formacién y empleo, dirigido a personas desempleadas mayores de
25 afios. La duracién de este programa es de un afo y el periodo de ejecucion
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serd desde finales del afio 2013 y todo el ejercicio 2014. En todo el periodo de
formacién los participantes estardn contratados mediante contrato de
formacién. Las especialidades que se van a desarrollar serdn: carpinteria
metdlica, albahileria y electricidad.

Programa “Servicio Publico de Empleo Estatal”’/Corporaciones Locales.

Se trata de un programa de empleo financiado por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social por el que se desarrolla la actuacién denominada “Trabajos de
refuerzo en camino y paredes de acequias del término municipal de Castellon”.
Su duracién, en anteriores periodos ha sido de un mes, en el cual son
contratadas personas desempleadas que, provenientes del régimen agrario de
la Seguridad Social, son contratadas por el Ayuntamiento de Castelldn en el
Régimen General y en otro ambito profesional, para de esta manera poder
disponer de otra formacién y experiencia complementaria a la que ya disponen,
facilitando de esta manera su insercién laboral.

Plan de Empleo Conjunto.

Este programa pretende facilitar la contrataciéon al empresariado local de
personas desempleadas de nuestra ciudad. Se subvenciona la contratacion de
personas desempleadas inscritas en el “Servicio Valenciano de Empleo”
(Servef) con anterioridad a marzo de 2013 y siempre que el contrato realizado
sea de una duracidn no inferior a tres meses. La cuantia por cada contratacion
asciende a 1.125 euros. Este Plan se realiza conjuntamente entre el
Ayuntamiento de Castellén, la Diputacidn Provincial y Ia Generalitat
Valenciana.

Formacién para el Empleo “Montaje y Mantenimiento de Redes de Agua”
(cursos para desempleados).

Se trata de una accién de formacién dirigida a 15 alumnos/as desempleados a
los que se les impartira la accion formativa que tendra una duracién de 525
horas cuyos contenidos versaran sobre la instalacion y mantenimiento de redes
de agua y saneamientos. Esta formacién contard con contenidos tedricos y
practicos y el programa estd subvencionado por la Conselleria de Empleo,
Turismo y Empleo.

Colaboracién con la “Confederaciéon de Empresarios de Castellén” (CEC).

Con la Confederacidn se llevard a cabo un programa de actuaciones de apoyo,
divulgacién, informacién orientacion y formacién a emprendedores/as y
empresarios/as, en materia de emprendimiento, creacién de empresas e
iniciativas emprendedoras en la ciudad de Castelldn. Desde la Confederacidn se
impartiran talleres sobre estos contenidos al alumnado del Taller de Empleo
antes de finalizar cada accidn formativa.

Ademas, la Confederacion facilitara el uso de sus instalaciones para la
imparticién, por parte de los/as técnicos/as de empleo de la “Agencia de
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Desarrollo Local”, de diferentes talleres de orientacion laboral y bisqueda de
empleo a grupos de desempleados organizados desde la Agencia.

Por otro lado se llevaran a cabo en el afio 2014 Convenios de Colaboracion para
el desarrollo de acciones de formacidn y orientacién laboral que llevan a cabo
las siguientes entidades con sus colectivos especificos:

— Fundacidn Secretariado Gitano
El Convenio con este colectivo tiene como objetivo mejorar la capacidad de
integracidn e incorporacién de la comunidad gitana en el mercado de trabajo y
el empleo y el impulso de politicas sociales mas activas.

— Asociacion de Personas Sordas “Virgen del Lidon”
Por otro lado, el Convenio con esta asociacion tiene como objetivo general
facilitar la igualdad de oportunidades entre la comunidad sorda y oyente,
fomentando la integracidn y la promocidn de la accesibilidad en todos los
ambitos de la vida publica y social.

Todas estas actuaciones que se acaban de enumerar tendran como finalidad la
generacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de Castellon.

7) REFORZAMIENTO DE LAS POLITICAS DE REVITALIZACION ECONOMICA Y
COMERCIAL DE LA CIUDAD DE CASTELLON.

Se potencian las actuaciones del “Plan de Accién Comercial”, ya que resulta en
este momento fundamental el desarrollo de una politica de actuaciones tendentes a la
revitalizacion econdmica y comercial de la ciudad.

Es importante también la incentivacion del desarrollo comercial de la ciudad,
facilitando la venta, el alquiler o traspaso de locales comerciales. En el mismo sentido
deberdn articularse los mecanismos necesarios para llevar a cabo la gestidn,
mantenimiento y actualizacion de una bolsa de locales comerciales vacios en la ciudad
de Castellon de la Plana dirigida a incentivar el emprendedurismo y la actividad
comercial.
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POTENCIACION DE LA INVERSION CON RECURSOS ORDINARIOS: LOS

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

Las inversiones que se incorporan al futuro Presupuesto ascienden, en total, a
6.766.318,82 euros (Capitulos VI y VII) y, por tanto,se ha intentado, un ejercicio mas,
que los ajustes por la caida de ingresos ordinarios y la limitacién del Estado al acceso
al endeudamiento afecten, lo menos posible, al esfuerzo inversor de esta Corporacion,
el cual se financiara, bdasicamente, con recursos ordinarios (2.124.545,90), la
enajenacion de patrimonio municipal (1.509.000,00) y las subvenciones de la

Generalitat Valenciana (3.062.922,92).

A continuacion se van a destacar algunas de las inversiones previstas para este

ejercicio 2014:

Obtencién suelo dotacional publico (expropiaciones u otros métodos)

400.000,00

Asistencias Técnicas Plan General Ordenaciéon Urbana

138.299,10

Estudios Arqueoldgicos

18.000,00

lActuaciones de desarrollo urbanistico

400.000,00

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

600.000,00

Rehabilitacion Edificio en Plaza Huerto Sogueros (antigua sede de Hacienda)

2.000.000,00

Mejora eficiencia energética

90.000,00

Infraestructuras Hidraulicas en la Marjaleria de Castellén

262.922,91

Medidas contrainundaciones del sistema de colectores (Lidon-Caminas)

207.800,00

Proyecto Paraje “MoliLa Font”

40.000,00

Plantacién arbolado

60.000,00

Maquinaria, herramientas y utillaje (Taller Empleo)

74.500,00

Remodelacién Instalaciones Deportivas Gaeta Huguet

900.000,00

BICICAS (Adquisicién 100 bicicletas) 36.935,35
Proyecto Transition Cities 50.000,00
Proyecto Cerdmica Cerurbis 25.000,00

T o T A L 5.303.457,36
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Especialmente significativo es la recuperacién en el Capitulo de Inversiones de
los ‘“Presupuestos Participativos”: en este sentido se han reunido de manera
simultanea las seis juntas municipales de distrito para aprobar las propuestas que
quieren que se ejecuten en el préoximo presupuesto, especialmente disefiadas para
acometer obras en barrios de la ciudad. El Ayuntamiento de Castellén fue pionero en
su dia en la puesta en marcha de los “presupuestos participativos”, pretendiendo
lograr, con esta herramienta, avanzar en calidad de vida en la capital, cediendo la voz
y el protagonismo a los propios ciudadanos

CONCLUSIONES

Con el Presupuesto del afio 2014 el Equipo de Gobierno cumple con el
compromiso anunciado al principio de su mandato de recuperar la inversion en el ano
2014. Gracias a la buena gestién econémica realizada durante estos ultimos ejercicios,
asi como al esfuerzo y comprensidon de la ciudadania que ha sabido asumir las medidas
que hemos tenido que tomar en los afos 2011 y el 2012, se ha logrado devolver la
inversion a Castelldn.

Lo que pretendemos con las actuaciones de inversidon es mejorar la calidad de
vida, el empleo y la movilidad. El Presupuesto cubre, al cien por cien, las necesidades
de Castelldn para todo el afio. Este documento constituye la herramienta de los
concejales para ejecutar su accién de gobierno y cuidar de la ciudad y de la mejora de
la calidad de vida de los castellonenses.

Para elaborar el presente Presupuesto se ha tenido en cuenta de forma rigurosa
la prevision del cumplimiento del gasto durante todo el afio. Las cuentas que se

presentan son “realistas”, “rigurosas en la gestion” y ““de maxima austeridad”.

Uno de los aspectos que mas se han cuidado en este Presupuesto es la ayuda a
los desfavorecidos. Los Servicios Sociales, mas alld de un gasto publico, son una
inversion estratégica en el futuro de la ciudad de Castellén. Por ello, hemos realizado
desde el Ayuntamiento una apuesta firme para situar la accién social como un eje
vertebrador de Ila politica publica, acompafiada de una clara voluntad de
transversalidad. Por otro lado, reforzamos la dimension del trabajo de colaboracion
con las entidades sociales, con las dindmicas de cooperacién y corresponsabilidad y
con un espacio comun de accién para hacer de Castellén una ciudad mas acogedora,
humanay solidaria.
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Los Presupuestos del afio 2014 son, sin duda, los mejores presupuestos para esta
época de crisis econémica.

T

i

: astetiénﬁh\!a Plana, a 30 de octubre de 2013

o
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