Ayuntamiento de Castellon de la Plana

Propuesta

Aprobacion del Programa de Actuacion Integrada por Gestion

Asunto: Directa municipal para concluir las obras de urbanizacion de la
Unidad de Ejecucion 55 UE-R

Servicio: Seccion de Desarrollo Urbanistico

Expediente: 7323/2017

Nombre documento:

Ruta: CL/MTB/ mcc

A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Concejal Delegado de Derechos vy Servicios, que suscribe, propone la
adopcion del siguiente

Acuerdo:

1.- En sesion plenaria de 26 de abril de 2018 se acordd asumir la gestion directa del
Programa de Actuacion Integrada para concluir las obras de urbanizacion de la Unidad
de Ejecucion 55 UE-R e iniciar el procedimiento para su aprobacion. A tal efecto, se
expuso al publico, a efecto de alegaciones, el proyecto del referido Programa, asi
como el proyecto de Urbanizacion y el Documento de Ajuste de la Reparcelacion, no
habiendo lugar, ni a la presentacion de alternativas técnicas ni proposiciones juridico-
econdmicas

2 - El referido acuerdo fue publicado en el periédico “Mediterranec” y en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana n°8312, en fechas 23 de mayo y 7 de junio de
2018, respectivamente y se sometié a informacién publica por el plazo de 45 dias
habiles. Durante el plazo legalmente establecido se han presentado varias alegaciones
que han sido informadas por los técnicos municipales.

3.- El articulo 123.1.i) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
atribuye al Pleno la aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica y el
articulo 127.1.c) de la misma Ley establece la competencia de la Junta de Gobierno
Local para la aprobacion de los proyectos de los instrumentos de ordenacion
urbanistica cuya aprobacion definitiva corresponda al Pleno, por todo ello, a propuesta
del Concejal Delegado de Derechos y Servicios, SE ACUERDA:

A.- Aprobar el PROYECTO de Programa de Actuacion Integrada para concluir las
obras de urbanizacion de la Unidad de Ejecucion 55 UE-R, por gestion directa
municipal, formado por la alternativa técnica, la proposicion juridico-economica por un
importe de 1.220.281,08 € (LV.A. incluido) y el Proyecto de Urbanizacion que lo
acompania.



B.- Formular al PLENO, asumiendo los antecedentes y fundamentos de derecho
que figuran en la misma, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

“Visto el expediente que se esta tramitando en relacién con el Programa de Actuacién
Integrada para concluir las obras de urbanizacion de la Unidad de Ejecucion 55 UE-R,
situada en la carretera de Almazora (grupo San Francisco),

ANTECEDENTES:

En sesion plenaria de fecha 26 de abril de 2018 el Ayuntamiento de Castellon
acordo asumir la gestion directa del Programa de Actuacion Integrada para concluir las
obras de urbanizacién de la Unidad de Ejecucion 55 UE-R e iniciar el procedimiento
para su aprobacion. '

El referido acuerdo fue publicado en el periddico “Mediterraneo” y en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana n°8312, en fechas 23 de mayo y 7 de junio de 2018,
respectivamente y se sometio a informacién publica por el plazo de 45 dias habiles.
Durante el plazo legalmente establecido se han presentado varias alegaciones que
han sido informadas por los técnicos municipales. '

La Junta de Gobierno Local aprobd el proyecto de Programa de Actuacién Integrada
para concluir las obras de urbanizacién de |a Unidad de Ejecucién 55 UE-R, Yy,

TENIENDO EN CUENTA QUE:

l.- El articulo 165 de |a Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP) posibilita a la Administracion a incoar, si lo
estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva programacion del
terreno optandose por Ia gestion directa. Por su parte, el articulo 115.1 LOTUP
atribuye a la Administracién actuante |3 facultad de elegir razonablemente la
modalidad de gestion publica, directa o indirecta, al Programar cada Actuacion. A tal
efecto, el articulo 113.1.LOTUP establece que, la condicién de urbanizador podra ser
asumida, en ejercicio directo de sus competencias, por la propia Administracion o por
sus entidades instrumentales, en réegimen de gestiéon directa del Programa de
Actuacion Integrada.

A tal efecto en acuerdo plenario de 26 de abril de 2018 se acordé asumir |a gestion
directa del Programa de Actuacién Integrada para concluir las obras de urbanizacién
de la Unidad de Ejecucion 55 UE-R e iniciar el procedimiento para la aprobacién del
mismo.
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Al no tratarse de un procedimiento selectivo, se ha expuesto al publico
conjuntamente y de forma abierta la Alternativa Técnica y la Proposicion Juridico-
Econémica, junto con el Proyecto de conclusién de las obras de urbanizacion y el
documento de Ajuste de la Reparcelacion de la Unidad de ejecucion 55 UE-R, como
consecuencia de los cambios advertidos en la titularidad de las parcelas de resultado y
de las obras de urbanizacién pendientes de realizar.

Il.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.2 LOTUP, se han realizado las
notificaciones y publicaciones correspondientes.

Durante el periodo de exposicion al pliblico se han presentado escrito de alegaciones

por dofia Carmen Marin Dofate y dofia Carmen Abellan Marin y por don Domingo
Hernandez Gonzalez, en representacion de la mercantil Edificaciones Vilanova, S.L,
que han sido informadas por los técnicos municipales.

1.- Escrito de alegaciones presentado por dofia Carmen Marin Dofiate y dofia Carmen
Abellan Marin en fecha 23 de julio de 2018 (Registro de entrada n°53394) en el que,
sin oponerse a la ejecucion del Programa, consideran que, como propietarias de una
parcela de resultado (parcela 1), deberian haber participado en el expediente de
liquidacion del contrato suscrito entre el Agente Urbanizador y este Ayuntamiento,
para poner de manifiesto los posibles dafios y perjuicios causados por la resolucion
del mismo. Al propio tiempo, solicitan que se sefiale el dia y hora para llevar a cabo el
deslinde de la parcela adjudicada.

Los dafios y perjuicios a que los que aluden las alegantes en su escrito van
referidos a la demolicién por parte del entonces Agente Urbanizador, de una
edificacion de su propiedad fuera de ordenacion.

El proyecto de reparcelacion de los terrenos incluidos en la Unidad de Ejecucion 55
UE-R se aprobé por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 16 de octubre de
2009, no obstante, antes de la aprobacion de este documento, sin contar con el
consentimiento del Ayuntamiento y por tanto, sin la firma del Acta de Inicio de Obras,
el Agente Urbanizador inicio las obras de urbanizacion.

Ante la orden de paralizacion de dichas obras por parte del Ayuntamiento, en fecha
2 de junio de 2008, la mercantil Jardines de Castalia, S.A., en su condicion de Agente
Urbanizador, presenté un escrito con Registro de entrada n°34514, en el que
manifestaba que ‘las obras de urbanizacion se estaban realizando sobre aquellos
terrenos que los propietarios habfan puesto a su disposicion para que, sin girar cuota
alguna comenzaran las obras de urbanizacion aprobadas por €l Ayuntamiento”. Entre
estos propietarios se encontraba la familia Marin Dofiate, por lo que se presume que
la actuacién del Urbanizador contaba con el beneplacito de los propietarios, y en
concreto, de las alegantes. Este hecho, pone de manifiesto que fue voluntad propia de
los alegantes consentir la demolicion y correr con el riesgo de la demora en la
tramitacion del expediente incluso con el riesgo de que su aprobacion municipal no
prosperara.



No obstante, en el documento de Ajuste de la reparcelacion se ha tenido en cuenta
la indemnizacién por la demolicién de dicha edificacion en los mimos términos que en
el proyecto de reparcelacion aprobado en octubre de 2009, que, al igual que
entonces, se compensa con la cantidad correspondiente al pago de las cuotas de
urbanizacién que les corresponde como propietarias, por lo que sus derechos no se
ven perjudicados.

Con respecto a la solicitud de deslinde de su parcela de resultado, hay que sefalar
que no corresponde al contenido de este acuerdo acceder a dicha peticion.

Por todo ello, con los datos de dispone esta Administracion, se desestima esta
alegacion.

2.- Escrito de alegaciones presentado por don Domingo Hernéndez Gonzélez, en
representacion de la mercantil Edificaciones Vilanova, S.L en fecha 27 de Julio de
2018 (Registro de entrada n°54610) en el que, sin oponerse a la ejecucion del
Programa, manifiestan que la referida mercantil, como propietaria de las parcelas de
resultado A,D y L, satisfizo al Agente urbanizador el importe total de 768.968,79 euros
como pago de la totalidad de las cuotas de urbanizacién, incluidos los importes de las
indemnizaciones. El pago de esta cantidad, seglin lo acordado con Agente
Urbanizador, suponia la no obligacién de ninglin pago mas, motivo por el cual, solicita
que, reconocido este pago, no se le exija el pago de 195.895,97 euros (.V.A. incluido)
contemplado en el documento de ajuste de la reparcelacion.

Segun informe del Director de Urbanismo de fecha 31 de agosto de 2018,
Realizadas comprobaciones para verificar las cargas pendientes de pago, segun el
ajuste de la reparcelacion, se advierte que, segln los datos considerados,
EDIFICACIONES VILANOVA.,S.L. pagé a Jardines de Castalia 528.914,34 € en
concepto de cuotas de urbanizacion (segun la Factura AlBB), y 144.851,12 € en
concepto de indemnizaciones (segln la factura A/65), estas cantidades son sin |.V.A.
Estas facturas (aportadas por el anterior Agente Urbanizador) estan fechadas en 22
de junio de 2007, mientras que la reparcelacién se aprobé en 16 de octubre de 2009,
es decir, las cantidades pagadas se realizaron, por voluntad del alegante y sin
conocimiento de este Ayuntamiento, mas de dos afios antes de aprobarse |a
reparcelacion.

Por otro lado, segtn la cuenta de liquidacion provisional de Ia reparcelacion
aprobada en octubre de 2009, a Edificaciones Vilanova le correspondia una cuota de
urbanizacién (sin 1.V.A.) de 658.157,38 € y un resultado neto de indemnizaciones a
pagar de 184.362,85 €, que corresponde a la diferencia entre lo que tenia que pagary
lo que debia cobrar, de manera que, realmente, la totalidad de cargas
correspondientes a EDIFICACIONES VILANOVA S.L. ascendia a 842.520,23 €
(resultado de sumar las indemnizaciones a . pagar, una vez descontadas las
indemnizaciones a cobrar y la cuota de urbanizacién a pagar).

Por lo que, si a esa cuota total de 842.520,23 €, le descontamos lo pagado por
cuota de urbanizacion e indemnizaciones, que asciende en conjunto a 673.765,46 €,
tenemos un resultado de 168.754,77 € pendientes de pago. Esta cantidad de
168.754,77 €, corresponde con el importe de cuota asignado a las fincas A,DylLen
el ajuste de reparcelacién que ahora se propone ( todas las cantidades sin .LVA).

Quedando justificadas las cantidades indicadas ,procede desestimar esta alegacion.
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IV.- En aplicacion del articulo 151.3 LOTUP, la Administraciéon que asuma la
ejecucion de un Programa de Actuacién Integrada debe comprometer crédito con
cargo a su presupuesto, que le permita asumir los gastos de urbanizacién en la
medida necesaria para hacer frente a la retribucion en suelo, y en su caso, la
financiacion de las obras de urbanizacion.

De conformidad con punto 5 de la Base 8 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal de 2018 las aplicaciones que incluyan proyectos financiados
con cuotas de urbanizacion tienen la consideracién de créditos ampliables,
requiriendo Unicamente para ello acuerdo de aprobacién de la cuenta de liguidacion
provisional.

Atendiendo al contenido de la Base 8, con la aprobacion de la cuenta de liquidacion
provisional de las cuotas de urbanizacion del proyecto de reparcelacion del Programa
de Actuacion Integrada para concluir las obras de urbanizacién de la Unidad de
Ejecucion 55 UE-R (A), por gestion directa, se podra ampliar crédito suficiente para
financiar el desarrollo de este Programa, tras la tramitacion del correspondiente
expediente administrativo que sera aprobado por Decreto del Concejal Delegado de
Gestion Municipal, tras su fiscalizacién por la Intervencion General Municipal.

Por otra parte, al Ayuntamiento, como titular de parcelas resultantes, le corresponde
de acuerdo con la Cuenta de Liquidacion Provisional una aportacién econémica de
374.792,89 euros, cantidad que debera satisfacer durante la gjecucion de las obras
de urbanizacion. No obstante, dado que parte de esta cantidad ya ha sido satisfecha
por el Ayuntamiento, la consignacion real a considerar es de 297.158,24 euros, que
se realizara con cargo a la partida 5.151 12.6090618 del Presupuesto de 2018.

En fecha 3 de septiembre de 2018, por el Director del Organo de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad se ha emitido documento de retencion de crédito
n°2018.2.0018657.000, por el importe referido y con cargo a la partida
5.15112.6090618 del Presupuesto Municipal de 2018.

V.- Segln informe de la Intervencion General Municipal de fecha 7 de septiembre
de 2018, segtn el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el
expediente no esté sujeto a fiscalizacion.

V.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 92.bis a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, desarrollado por el articulo 3
apartado 3 d) 7° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
carécter nacional, en relacion con lo dispuesto en los articulos 122 apartado 5 punto 3°
y 123 apartado 1 letra i) de la citada LRBRL y 37 apartado 1 letra d) 3° del Reglamento
Organico del Pleno y de sus Comisiones de fecha 21 de diciembre de 2016, consta en
el expediente nota de conformidad de la Secretaria General del Pleno, de fecha 12 de
septiembre de 2018, al informe jurfdico con propuesta de acuerdo emitido, con fecha
11 de septiembre de 2018, por la Asesora Juridica de Planeamiento y Gestién de la



Seccion de Desarrollo Urbanfstico, conformado por la Jefa de Seccién de Desarrollo
Urbanistico (CV:AAXSGSLTGDJ2KJCHSXCCTPCX7 ), a los efectos de su toma en
consideracion por el Pleno del Ayuntamiento de Castellén.

Por todo ello, vistos los preceptos mencionados y los informes del Director de
Urbanismo de fecha 31 de agosto de 2018 y de la Asesora Juridica de Planeamiento y
Gestion de fecha 11 de septiembre de 2018, conformado por la Jefa de Secpién de
Desarrollo urbanistico, a propuesta del Sr. Teniente de Alcalde Delegado del Area de
Derechos y Servicios, se acuerda: '

Primero: Desestimar las alegaciones presentadas por dofia Carmen Marin Dofiate y
dofia Carmen Abelldan Marin Yy por don Domingo Hernandez Gonzélez, en
representacion de la mercantil Edificaciones Vilanova, S.L., por los motivos antes
expuestos.

Segundo: Aprobar el Programa de Actuacion Integrada para concluir las obras de
urbanizacion de la Unidad de Ejecucion 55 UE-R, por gestion directa municipal,
formado por la alternativa técnica, la proposicién juridico-econémica por un importe

de 1.220.281,26 € (LV.A. incluido) y el Proyecto de Urbanizacion que lo acompafia.

Tercero: Comprometer el Presupuesto Municipal en la medida necesaria para hacer
frente a la retribucion en suelo y, en su caso, la financiacién de las obras de

JORT)

urbanizacion, para todo lo cual debera ampliarse el crédito en el momento en que se

de Ajuste del Proyecto de Reparcelacion del Programa de Actuacién Integrada en los
términos y con los requisitos que se establecen en el apartado 5° de la Base 8 de
Ejecucion del vigente Presupuesto.

Cuarto.- Comprometer en el Presupuesto Municipal de 2018 |a cantidad de
297.158,24 € con cargo a la partida 5.15112.6090618, para hacer frente a Ia
aportacion municipal como titular de parcelas resultantes y de conformidad con la
Cuenta de Liquidacion Provisional prevista en el Documento de Ajuste de Ila
Reparcelacion.

Quinto.- Publicar este acuerdo en el Diari Oficial de |a Generalitat Valenciana y
notificarlo a los interesados.

No obstante, el Pleno de Ia Corporacion acordara lo que estime mas conveniente”.

Castelldn de Ia Plana, a 5 de octubre de 2018.

El Concejal Delegade-de-Derechos y Servicios

TN

Rafael Simo Sancho
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Sesioén ordinaria del dia 11 de octubre de 2018.

La Junta de Gobierno Local acordé en dicha sesion aprobar la anterior propuesta del
Concejal Delegado de Derechos y Servicios, relativa a aprobar el Proyecto de Programa
de Actuacion Integrada para concluir as de urbanizacion de la Unidad de
Ejecucion 55 UE-R, por gestion-difecta municipal y € ecto de Urbanizacion que lo

acompafia, expediente 73 017.

DICTAMEN.- La Comision Plenaria det Area-de-B icios, ha dictaminado
favorablemente en sesion ordinaria de fecha 18 de octubre de 20 ior

propuesta.
Castellén de la Plana, a 18 de octubre de 2018.

La Secretaria de la Comision,

D/L«/L%Bru

l\/larié Teresa Bort Marti.

El Pleno del Excelentisimo Ayuntamiento en sesion ordinaria celebrada
el dia 25 de octubre de 2018, acordo aprobar la anterior propuesta del
Teniente de Alcalde de Derechos y Servicios, por 26 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones.

Y para que conste en su expediente, extiendo la presente nota en
Castellén de la Plana, a 26 de octubre de 2018.
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